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VOTO GC-5
PROCESSO: TCE-RJ N2 222.421-2/22
ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
EXERCICIO: 2021

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO. EXERCICIO DE 2021.
ATENDIMENTO AS DISPOSICOES LEGAIS E NORMATIVAS
PERTINENTES. FALHAS FORMAIS E DE PEQUENA MATERIALIDADE QUE
NAO IMPEDEM O JULGAMENTO DAS CONTAS. REGULARIDADE DAS
CONTAS DO RESPONSAVEL, COM RESSALVAS E DETERMINACOES.
CIENCIA A PARTE QUANTO AO DECIDIDO. ARQUIVAMENTO.

Trata-se da prestacdo de contas anual de gestdo da Camara Municipal de Pirai, referente ao

exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Alex Joaquim da Silva.

Apds o exame inicial, o corpo instrutivo identificou a necessidade de saneamento do processo, razio
pela qual, com base no art. 592, §29, da Deliberagdo TCE-R] n2 277/2017, a SUB-CONTAS providenciou a
expedicao de oficio saneador (PRS/SSE/CGC 22429/2022 - peca n. 25) ao Sr. Alex Joaquim da Silva,
Presidente da Camara a época, a fim de que fossem prestados ao Tribunal os seguintes esclarecimentos

(peca n® 24 - fls. 23/24).

Esclarecimentos:

1) Quanto ao valor apurado como Patriménio Liquido nido estar condizente com o PL
demonstrado no Balanc¢o Patrimonial, apresentando a diferenca de R$ -182.356,42;

2) Quanto ao Saldo Patrimonial apurado nao estar condizente com aquele registrado no Balango
Patrimonial, evidenciando uma diferenca de R$ -30.090,91, conforme se demonstra:
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Em R$
Ativo Financeiro 30.090,91 | Passivo Financeiro 30.090,91
Ativo Permanente 2.666.790,65 | Passivo Permanente 0,00
Saldo Patrimonial Apurado 2.666.790,65
Saldo Patrimonial do Balang¢o Financeiro 2.696.881,56
Diferenca -30.090,91

3) Quanto a divergéncia de R$44.833,02, apurada entre o total das contribui¢cdes previdenciarias
do servidor repassado ao RPPS (modelo 36) e o registrado nos demonstrativos contabeis do RPPS,
a saber:

Contribuicdo Previdenciaria do Servidor - Demonstracdo da Divida

Flutuante - ANEXO 17 (peca 14)) R$141.856,48
DEMONSTRATIVO DAS CONTRIBUICOES REPASSADAS NO EXERCICIO

DE 2021 - Servidor Ativo - MODELO 36 (pega 20) R$97.023,46
DIFERENCA R$44.833,02

4) Quanto ao Relatdério de Controle Interno nido apresentar apontamentos coerentes com o
detectado em nosso exame processual.

Destaque-se que as verificacdes do cumprimento do limite do repasse financeiro para a Camara

Municipal e do limite da despesa com folha de pagamentos em relacio a receita nio foram realizadas

naquele momento processual porque as contas de governo do municipio de Pirai (processo TCE-R] n®
209.064-5/22) ainda ndo haviam sido analisadas pelo Plenario do Tribunal. Além disso, no que se refere a

verificacdo do cumprimento do artigo 42 da LRF, o corpo instrutivo, em consulta ao disposto na Emenda

n221/2007 e Lei Organica do Municipio de Pirai CAmara (artigo 17, paragrafo 22), constatou que o mandato
do Presidente da Camara é de dois anos, ndo cabendo esta analise no exercicio em questio (peca 24, fls.

18/21).

Em resposta ao oficio saneador, o Sr. Alex Joaquim da Silva encaminhou documentos e

esclarecimentos, protocolizados no Tribunal como doc. n? 20.207-4/2022 (pecgas n% 29 a 31).
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0 corpo instrutivo, apds o reexame dos autos, considerou que foram apresentados esclarecimentos
para todos os itens diligenciados pelo Tribunal, embora tenham subsistido no processo algumas falhas de

pequena gravidade.

Assim, em sua proposta de encaminhamento, sugeriu: (i) regularidade das contas anuais de
gestao da Camara Municipal de Pirai, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Alex

Joaquim da Silva, com ressalvas e determinacdes; e (ii) arquivamento do processo.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador Sergio Paulo de Abreu Martins
Teixeira, em parecer datado de 16/03 /2023, manifesta-se favoravelmente as medidas sugeridas pelo corpo

instrutivo (peca 36).

E O RELATORIO.

Examinados os autos, acompanho a proposicdo das instancias instrutivas.

Como visto anteriormente, o feito trata da prestacdo de contas anual de gestdo da Camara Municipal
de Pirai, referente ao exercicio de 2021. Em decorréncia do oficio saneador expedido ao Presidente da
Camara Municipal, foram apresentados esclarecimentos, e o corpo instrutivo, apds o exame dos elementos

encaminhados no bojo do doc. n? 20.207-4/2022, entendeu que as impropriedades remanescentes nos

autos seriam apenas falhas formais ou de pequena materialidade, razio pela qual sugeriu a regularidade

das contas do responsavel, com ressalvas e determinagdes.

Confira-se a manifestacdo instrutiva acerca dos esclarecimentos prestados pelo responsavel:

1) Quanto ao valor apurado como Patrimonio Liquido ndo estar condizente com o PL
demonstrado no Balanco Patrimonial, apresentando a diferenca de R$ -182.356,42.
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R. Pode ser observado tanto no balancete Analitico (pe¢a 3) quanto no
balango Patrimonial (pegca 10) que o valor do Patrimonio Liquido ao final do
Exercicio de 2021 foi de R$2.696.881,56. Este wvalor tambem pode ser
constatado na Conferencia do Patrimonio Liquido — PL (tabela 06) e reforcado
na opcéo assinalada no item 6.3 nas analises feitas pela Equipe Técnica do
TCE-RJ. Quanto ao valor de R$182.356,42, trata-se da Variagdo Patrimonial
no Exercicio de 2021, conforme Demostracdo das Variagdes Patrimoniais
(pega 7) e a Conferencia do Patrimonio Liquido —PL (tabela 06).

Demonstracao da Variagao do PL

PL 2020 — 2.879.237,98
RESULTADO DO EXERCICIO - (182.356,42)
PL 2021 — 2.696.881,56

ANALISE:

0 arrazoado apresentado pelo jurisdicionado se mostrou eficiente para dirimir o questionamento
formulado.

CONCLUSAO:

Em face do exposto, entendemos como promovido o atendimento integral ao item.

2) Quanto ao Saldo Patrimonial apurado nido estar condizente com aquele registrado no
Balango Patrimonial, evidenciando uma diferenca de R$ -30.090,91, conforme se demonstra:

Em R$

Ativo . . .

. . 30.090,91 | Passivo Financeiro 30.090,91
Financeiro
Ativo 2.666.790,65 | Passivo Permanente 0,00
Permanente
Saldo Patrimonial Apurado 2.666.790,65
Saldo Patrimonial do Balanco Financeiro 2.696.881,56
Diferenca -30.090,91

R. Quanto ao saldo Patrimonial apurado no Balango patrimonial, houve uma
falha na parametrizacdo do sistema utilizado para emissao do Balanco
Patrimonial, causando o erro material no relatorio. Sendo assim o valor
correto do Saldo Patrimonial ¢ de R$2.666.790,65. Segue anexo o relatorio

corrigido.
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ANALISE:

0 arrazoado apresentado pelo jurisdicionado se mostrou eficiente para dirimir o questionamento
formulado.

CONCLUSAO:

Em face do exposto, entendemos como promovido o atendimento ao item. Entretanto, a
reelaboracio de demonstrativo contabil de exercicio ja encerrado e divulgado as
entidades e pessoas externas (peca 31), contraria as normas contabeis vigentes, em
especial a Resolu¢io CFC n? 1.330/2011. Sera considerado na proposta de
encaminhamento.

3) Quanto a divergéncia de R$44.833,02, apurada entre o total das contribui¢des
previdenciarias do servidor repassado ao RPPS (modelo 36) e o registrado nos demonstrativos
contdbeis do RPPS, a saber:

Contribuicdo Previdenciaria do Servidor - Demonstra¢do da Divida

Flutuante - ANEXO 17 (pega 14)) R$141.856,48
DEMONSTRATIVO DAS CONTRIBUICOES REPASSADAS NO

EXERCICIO DE 2021 - Servidor Ativo - MODELO 36 (pega 20) R$97.023,46
DIFERENCA R$44.833,02

R. No que se refere a Contribuigo Previdenciaria dos Servidores, ndo ha divergéncias e
sim um equivoco por parte desta Corte ao fazer a andlise dos relatérios, comparando a
Contribuicdo Patronal do relatdrio da Divida Flutuante — anexo 17 e vez da Contribuicgo
do Servidor sobre Saldrios e Remuneragdes. O Valor de R$141.856,48 refere-se a
Contribuigdo Patronal.

Segue Demonstrando:

Contribuicio Previdenciaria do Servidor — R$98.611,04
Demonstragdo da

Divida Flutuante - ANEXO 17 (pega 14))
DEMONSTRATIVO DAS R$97.023.46
CONTRIBUICOES REPASSADASNO
EXERCICIO DE 2021 — Servidor Ativo -
MODELO 36

(peca 20)

DEMONSTRATIVO DAS R$1.587,58
CONTRIBUIGOES REPASSADASNO
EXERCICIO DE 2021 - Servidor Ativo -
MODELO 36

(peca 20)

Diferenca 0,00
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ANALISE:

0 arrazoado apresentado pelo jurisdicionado se mostrou eficiente para dirimir o questionamento
formulado. Contudo, a Demonstragdo da Divida Flutuante nio foi corretamente elaborada. Isso
porque, segundo o art. 92 da Lei n.24.320/64, a divida flutuante compreende (i) os restos a pagar,
excluidos os servigos da divida; (ii) os servicos da divida a pagar; (iii) depositos; e (iv) os débitos
da tesouraria. A contribuicdo previdenciaria patronal, de 6nus do préprio ente, constitui despesa
intraorcamentaria, consoante o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MASCP, 92
edicdo, pag. 412, motivo pelo qual ndo deve figurar na Demonstracdo da Divida Flutuante.

CONCLUSAO:

Em face do exposto, entendemos como promovido o atendimento ao item. Todavia, a
elaboracido de demonstrativo contabil elaborado em desacordo com a Lei n.4.320/64 sera
considerada na proposta de encaminhamento.

4) Quanto ao Relatério de Controle Interno ndo apresentar apontamentos coerentes com o
detectado em nosso exame processual.

R. Considerando os apontamentos demonstrados no Oficio PRS/SSE/CGC 22429/2022,

recebido em 22/08/2022. Reconhece esta Coordenadora de Controle Interno que o item
2.) Dos esclarecimentos, foi o Unico ndo evidenciado por este controle. Porém tal fato ndo
se repetird, estando esta Coordenadoria de Controle atenta para evitar novos
questionamentos por esta Corte.

ANALISE:

0 arrazoado apresentado pelo jurisdicionado se mostrou eficiente para dirimir em sua totalidade
0 questionamento formulado, haja vista o impreciso preenchimento do Relatério do Controle
Interno, Peca 16.

CONCLUSAO:

Em face do exposto, entendemos como promovido o atendimento ao item.

Por seu turno, tendo em vista que em 16/12/2022 o Plenario emitiu parecer prévio favoravel nas

contas de governo do municipio de Pirai, referentes a 2021 (TCE-R] n? 209.064-5/22), o corpo técnico

retomou o exame do cumprimento do limite do repasse financeiro para a Cimara Municipal e do limite da

despesa com folha de pagamentos em relacdo a receita, que ainda ndo haviam sido realizados. Em ambos

os casos, concluiu-se que os limites foram respeitados (peca 33, fls. 11 e 13, respectivamente):
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Verificagdo do cumprimento do caput do art. 29-A da CF

LIMITE PERMITIDO PARA A DESPESA TOTAL DO PODER DESPESA EXECUTADA
DESPESA TOTAL - R$ LEGISLATIVO - R$ ACIMA DO LIMITE - R$

9.050.968,94 6.626.025,33 0,00

Fonte: Despesa (empenhada) total do Poder Legislativo retirado do Anexo 11 da Lei n2 4.320/64 - peca 06.

Nota: Consoante Prestacdo de Contas do Governo (Processo TCE/R] n.2209.064-5/2022), o Poder Legislativo devolveu
R$1.760.387,67 a Prefeitura de Pirai, conforme comprovante de devolugio de duodécimos - Peca 114 daquele processo.

Descrigao Valor (R$)

(A) Limite de Repasse do Executivo ao Legislativo 9.050.968,94
(B) Gastos com Inativos -
(C) Limite Ajustado para Despesa Total da Camara (A) - (B) 9.050.968,94
(D) Limite de Gasto com a Folha de Pagamento do Legislativo - 70% x (C) 6.335.678,26
(E) Gastos com a Folha de Pagamento (1) 4.207.385,00

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 4.207.385,00

Salario Familia -

Sessdes Extraordinarias Realizadas fora de Recesso Legislativo -
(F) Total do Gasto acima do Limite (E-D) -

De resto, constato que do exame empreendido pelo corpo instrutivo nos elementos registrados na
execucdo or¢amentdria, na movimentacdo financeira, no patrimoénio e suas variac¢des, na verificacdo do

limite da despesa com pessoal em relacdo a RCL e nos repasses ao RPPS e ao RGPS, ndo restou evidenciada

qualquer outra divergéncia grave.

Por oportuno, cabe destacar que a CAC-GESTAO nio procedeu ao exame dos pagamentos dos
subsidios efetuados aos vereadores no exercicio de 2021, limitando-se a informar que “Por forca da
reestruturagdo dos setores vinculados a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE), formalizada pelo Ato
Normativo n.2 206, de 27 de maio de 2021, foram revistas as atribuicdes das subsecretarias, sendo a
competéncia de verificar a legalidade da remuneracdo paga aos vereadores e ao presidente das Cdmaras
Municipais confiada a Subsecretaria de Controle de Pessoal (Sub Pessoal), conforme disposto no artigo 72 do

referido ato”.

0 ponto ja foi objeto de andlise por parte deste Tribunal em diversos precedentes, tendo sido
acolhida a proposta de dispensar um exame pormenorizado da remuneracdo dos Vereadores da Camara

Municipal em processos como este. Cito, em carater exemplificativo, o teor da decisdo proferida no
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Processo TCE-R] n? 221.712-0/2021, relativo a prestacdo de contas anual de gestdo da Camara Municipal

de Arraial do Cabo, referente ao exercicio de 2020, in verbis:

Em apertada sintese, a instrugio esclarece que desde 2019 a Secretaria Geral de Controle Externo
- SGE ndo mais analisa qualquer remuneracdo de agentes politicos em sede de prestacdo de
contas anual de gestdo, tendo sido atribuida a entdo denominada SUP a realizacdo dessa analise,
por meio de auditorias de folha de pagamento, sempre que atendidos os critérios de risco,
materialidade, relevancia e oportunidade, previstos na Resolu¢do TCE-R] n2 302/17.

No caso especifico da analise da remuneracido de vereadores, a aplicacido dos citados critérios
levou a conclusdo de que nio se estaria ganhando eficiéncia, eficacia e efetividade na atividade de
controle externo, caso fossem realizadas auditorias de folha de pagamento nas Camaras. Tal
entendimento restou corroborado pelo histérico de baixas incidéncia e materialidade de
irregularidades identificadas nas analises da remuneracdo de agentes politicos, observadas em
sede de prestacdo de contas anual de gestdo das Camaras Municipais, referentes aos exercicios de
2018/2019. Além disso, levantamento dos subsidios dos vereadores realizado nas Camaras
Municipais revelou baixo risco inerente em relagio a falta de observancia do teto constitucional.

Nesse ponto, permito-me registrar que a base amostral utilizada pela instancia técnica, que reflete
abaixaincidéncia de irregularidades, é resultado, a meu ver, da vigilancia que esta Corte de Contas
vem exercendo anualmente quando da analise das remuneracdes recebidas pelos Srs. Edis.
Decerto que os exames promovidos por este Tribunal, aliados ao poder inibidor inerente as acdes
de fiscalizacdo, contribuiram sobremaneira para que fossem evitados pagamentos de subsidios
ndo legalmente autorizados, e, assim, fossem alcancados os resultados esperados.

Nao obstante, considerando o contexto das informagdes prestadas pelo corpo instrutivo, entendo,
nesta oportunidade, que a solicitacdo de reconsideracdo da decisdo quanto ao exame
pormenorizado da remuneracdo dos Vereadores da Camara Municipal, possa ser acolhida.

Nesse cenario, posiciono-me DE ACORDO com o corpo instrutivo e com o parecer do Ministério

Publico Especial. Desse modo,

VOTO:

I - pela REGULARIDADE das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Pirai, referentes ao exercicio
de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Alex Joaquim da Silva, com as RESSALVAS e as DETERMINACOES
dispostas a seguir, nos termos do art. 20, II, c/c art. 22, ambos da Lei Complementar n° 63/90, dando

QUITACAO ao responsavel:
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RESSALVAN?1

Foireelaborado o Balang¢o Patrimonial de exercicio ja encerrado e divulgado a entidades e pessoas externas

(peca 31), o que contraria as normas contabeis vigentes, em especial a Resolugdo CFC n? 1.330/2011.

DETERMINACAQ N2 1

Abolir a pratica de reelaboracdo de demonstrativos contabeis de exercicio ja encerrado e divulgado as
entidades e pessoas externas, uma vez que contraria as normas vigentes, em especial a Resolugdo n?

1.330/2011 - Aprova a ITG 2000 - Escrituragdo Contabil.

RESSALVA N.2 2

A Demonstrac¢io da Divida Flutuante foi elaborada em desacordo com a Lei n.2 4.320/64.

DETERMINACAQ N° 2

Quando da elaboracdo dos demonstrativos contabeis, observar a Lei n? 4.320/64, bem como o Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MASCP.

II - pela CIENCIA ao Sr. Alex Joaquim da Silva e ao atual gestor da CAmara Municipal de Pirai quanto ao teor

da presente decisao;

III - finda a providéncia supra, pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GC-5,
MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
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