Estado do Rio de Janeiro

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONVITE N° 04/2022

Recorrentes: G. L. COMERCIO DE CONSULTORIA DE SEGURANGCA DO TRABALHO
LTDA. e JVP ALVES SEGURANCA DO TRABALHO LTDA.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DOS FATOS
Brevissimo Historico

Trata-se da analise de RECURSOS ADMINISTRATIVOS tempestivamente interpostos pelas
recorrentes G. L. COMERCIO DE CONSULTORIA DE SEGURANCA DO TRABALHO
LTDA. e JVP ALVES SEGURANCA DO TRABALHO LTDA., contra a decisdo que as
inabilitou do Convite n°® 04/2022.

Conforme consta nos autos as recorrentes apresentaram IMPUGNACAO AO RECURSO no
prazo legal.

ANALISE DO MERITO

Alegacdes da Recorrente G. L. COMERCIO DE CONSULTORIA DE SEGURANCA DO
TRABALHO LTDA.

As razdes da Recorrente sio baseadas no fato da Comissio Permanente de Licitagdo ter
proferido decisdo inabilitando a mesma, uma vez que ndo foram atendidas as exigéncias dos
itens 4.1.4 do edital, ou seja, ndo apresentou o documento de inscrigdo no cadastro estadual e/ou
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municipal, além de ndo ter atendido o item 4.1.11 do edital, por apresentar atestado de
capacidade técnica com nimero do CNPJ e enderego divergente do que constava no cadastro da
empresa. O que seria um equivoco uma vez que a recorrente quanto a inscrigdo estadual estaria
isenta (certiddo em anexo — CAD-ICMS: desativado) e com relagdo a inscri¢do municipal consta
na certiddo emitida pela Prefeitura de Volta Redonda e pela Fazenda Municipal (certiddo em
anexo — n° de inscrigio do contribuinte - 022322000).

Aduz ainda, que nfo obstante a Carta de Capacidade Técnica apresentada pela recorrente tenha
sido preenchida com o CNPJ do Municipio de Rio Claro, estd caracterizado na carta de
capacidade técnica que o prestador de Servigo seria a empresa recorrente, ou seja, a comissao
teria agido com formalismo exacerbado e desarrazoado.

ANALISE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE G. L. COMERCIO DE
CONSULTORIA DE SEGURANCA DO TRABALHO LTDA.

Insurge-se a empresa recorrente, contra decisdo tomada pela Comissdo Permanente de Licitagdo
(CPL) no curso do Convite n° 04/2022, que inabilitou a recorrente com fulcro no
descumprimento do item 4.1.4 do Instrumento Convocatorio.

Analisando as razdes de recurso interposto pela empresa G. L. COMERCIO DE
CONSULTORIA DE SEGURANCA DO TRABALHO LTDA. com o objetivo de ver
reconsiderada a decisdo da Comissdo de Licitagio que no Convite n® 04/2022, que inabilitou a
mesma, passamos ao julgamento.

O Edital em seu item 4.1.4, na segunda parte, e item 4.1.11, especificamente sobre
“DOCUMENTACAO DE HABILITACAO”, em consonancia com a Legislagdo, assim dispde
abaixo, in verbis:

4.1.4. “Prova de inscri¢gdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) do Ministério da Fazenda; prova de inscri¢do
nos cadastros de contribuinte estadual e/ou municipal da sede da
licitante”. (Grifo nosso)

4.1.11 “Atestado de capacidade técnica, (Declarag¢do ou Certiddo),
fornecido por pessoa juridica de Direito Publico ou Privado,
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através do qual se comprove aptiddo pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo”.

Contrariamente, a0 que cita a recorrente, ¢ importante verificar que existe previsdo expressa, no
Edital e, que o documento informado no recurso da recorrente, ndo esta apto a suprir o
documento que consta no referido item, pois o documento habil a ser apresentado em ndo
havendo inscri¢do estadual, no caso em comento, estando a licitante isenta, a empresa deveria
apresentar o Alvara de funcionamento, como prova de inscri¢do no cadastro municipal da sede
da licitante.

De igual forma, embora a recorrente argumente que na Declaragdo de Capacidade Técnica
estaria caracterizado que o prestador de servigo € a empresa recorrente, 0 fato € que tanto o
ntmero do CNPJ, quanto o enderego trazido no documento apresentado pela recorrente, era
diverso da empresa licitante. Fato este que contraria o item do edital e ndo havia como se
comprovar a veracidade do documento apresentado pela recorrente.

Neste sentido, ndo ¢ demais lembrar que a vinculagdo dos participantes aos exatos termos
estipulados no Edital de Licitagdio é principio fundamental do procedimento licitatorio.

Sobre este ponto, cabe transcrever a ligho do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES
acerca do Edital, segundo o qual:

"4 vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitag@o. Nem
se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e
o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e,

como tal, vincula aos seus termos tanto 0s licitantes como a

Administragdo que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 29° ed.,
2004, p. 268). “

Nesse sentido também é a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5 O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato

Rua Dr. Luiz Antonio G. da Silveira, 16 Centro, Pirai/RJ- CEP: 27175/000 - CNPJ: 28.084.705/00{[?&-53
www.pirai.rjleg.br - e-mail: comissao.licitacao@pirai.rj.leg.br l/
Telefax: (24) 2411-9500 ('




Camara Municipal de Pirai
Estado do Rio de Janeiro

convocatério.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2° Turma, STJ, DOU
15/12/2009)”

Assim, tendo em vista que a documentagdo previamente exigida no instrumento
convocatério € absolutamente adequada a natureza da presente licitagdo, sendo 6nus dos
licitantes diligenciarem para providenciar ¢ apresentar tempestivamente a documentagio para
efetivagiio, como condigdo de participagdo, a Comissdo estaria atuando em descompasso com 0
instrumento convocatério, caso procedesse a habilitagdo do recorrente. Aceitar a participagio do
recorrente sem a devida comprovagdo deste significaria a ndo observancia do Edital, e,
consequentemente, ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ ao da
isonomia. Tal conduta representaria, ainda, ato de arbitrariedade em relagdo aos possiveis
interessados em participar do processo licitatorio e que eventualmente ndo o fizeram por nédo
conseguir atender tempestivamente ao requisito aqui questionado.

llegal, arbitraria e indevida seria a atuagdo da Comissio de Licitagio da Camara Municipal de
Pirai se agisse de forma diversa ¢ em descompasso com as regras previamente estabelecidas no
edital, que ¢ a garantia dos licitantes de que a atuagdo administrativa serd isenta, previsivel,
moral e eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardio o certame, ambas
as partes — Administragdo e licitante — devem-lhe fiel execugdo.

Qualquer oposi¢do as exigéncias do ato convocatério deve ser apresentada no momento
oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estio compativeis com o objeto licitado e os
licitantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da licitagao, bem como do
tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela
Administragdo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente imposto
ou passe a decretar ordens contrdrias as previamente conhecidas dos licitantes.

E assim, estando amparada a atuagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo na legisla¢@o

pertinente, a qual lhe possibilita esse agir, ndo se pode permitir atuagdo diversa da adotada para
tais situagdes.
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ANALISE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE DA INABILITACAO DA EMPRESA
JVP ALVES SEGURANCA DO TRABALHO

A recorrente em seu recurso além das consideragdes ja tecidas acima insurge contra a licitante
JVP ALVES SEGURANCA DO TRABALHO, informando que conforme identificado pela
Comissio de Licitagdo, no CNAE da referida empresa, ndo constava liberagdio para exercer
atividade econdmicas no dmbito da medicina ocupacional.

Ademais, a recorrente de igual maneira refor¢a que a Comissio de Licitagio também identificou
que a licitante JVP ALVES SEGURANCA DO TRABALHO, ndo apresentou Carta de
Capacidade Técnica comprovando ja ter prestado servigos na drea de medicina do trabalho.

A recorrente traz em seu recurso que ao receber os documentos para assinatura, identificou os
impedimentos e auséncia de capacidade técnica da empresa supracitada conforme fls. 249 ¢ 250
do Processo n° 2400/2021, quanto aos itens 15 25 3; 4

Alegagdes da Recorrente JVP ALVES SEGURANCA DO TRABALHO LTDA.

As razdes da Recorrente sio baseadas no fato da Comissdo Permanente de Licitagdo ter
proferido decisdo inabilitando a mesma, uma vez que nio foram atendidas as exigéncias dos
itens 4.12 e 4.1.10, do edital, ou seja, falta de CNAE para desempenhar o exame de salde
ocupacional e auséncia de Declaragdo de Atestado de Capacidade Técnica ndo contempla todas
as atividades do objeto da licitagdo.

Menciona, ainda, que a suposta auséncia de conformidade com o item 4.1.2 do edital, pode-se
verificar que a recorrente teria juntado documentos de constitui¢iio, dos quais estariam suprindo
as necessidades apontadas.

Em relagdo ao descumprimento do item 4.1.10 da Carta Convite, alega que tais servigos sio de

conhecimento piiblico e sua comprovagdo estaria juntada através de Atestado de Capacidade
Técnica.

ANALISE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE JVP ALVES SEGURANCA DO
TRABALHO LTDA.

Rua Dr. Luiz Antonio G. da Silveira, 16 Centro, Pirai/R]- CEP: 27175/000 - CNPJ: 28.084‘705/00(}‘1-53
www.pirai.rjleg.br - e-mail: comissao.licitacao@pirai.rj.leg.br
Telefax: (24) 24119500 \¢

l'l‘\ AW\ ¥ i 5



Camara Municipal de Piraf
Estado do Rio de Janeiro

Insurge-se a empresa recorrente, contra decisdo tomada pela Comissdo Permanente de Licitagio

(CPL) no curso do Convite n° 04/2022, que inabilitou a recorrente com fulero no
descumprimento do item 4.1.2 e 4.1.10 do Instrumento Convocatorio.

Analisando as razdes de recurso interposto pela empresa G. L. COMERCIO DE
CONSULTORIA DE SEGURANCA DO TRABALHO LTDA. com o objetivo de ver
reconsiderada a decisio da Comissdo de Licitagdo que no Convite n° 04/2022, que inabilitou a
mesma, passamos ao julgamento.

Contrariamente, a0 que cita a recorrente, € importante verificar que existe previsio expressa, no
Edital e, que o documento informado no recurso da recorrente, ndo estd apto a suprir 0
documento que consta no referido item, pois o documento habil a ser apresentado em ndo
havendo inscri¢do estadual, no caso em comento, estando a licitante isenta, a empresa deveria
apresentar o Alvara de funcionamento, como prova de inscri¢do no cadastro municipal da sede
da licitante.

Neste sentido, nfo ¢ demais lembrar que a vinculagdo dos participantes aos exatos termos
estipulados no Edital de Licitago € principio fundamental do procedimento licitatorio.

Sobre este ponto, cabe transcrever a ligdo do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES
acerca do Edital, segundo o qual:

"4 vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem
se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e
o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 29° ed.,
2004, p. 268). “

Nesse sentido também & a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
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convocatério.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2* Turma, STJ, DOU
15/12/2009)”

Assim, tendo em vista que a documentagdo previamente exigida no instrumento
convocatério ¢ absolutamente adequada a natureza da presente licitagdo, sendo onus dos
licitantes diligenciarem para providenciar e apresentar tempestivamente a documentagéo para
efetivagdio, como condigdo de participagdo, a Comissdo estaria atuando em descompasso com 0
instrumento convocatério, caso procedesse & habilitagdo do recorrente. Aceitar a participagéo do
recorrente sem a devida comprovagio deste significaria a ndo observancia do Edital, e,
consequentemente, ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao da
isonomia. Tal conduta representaria, ainda, ato de arbitrariedade em relagdio aos possiveis
interessados em participar do processo licitatorio e que eventualmente ndo o fizeram por ndo
conseguir atender tempestivamente ao requisito aqui questionado.

Ilegal, arbitraria e indevida seria a atuagdo da Comissdo de Licitagdo da Camara Municipal de
Piraf se agisse de forma diversa e em descompasso com as regras previamente estabelecidas no

edital, que ¢ a garantia dos licitantes de que a atuagfio administrativa serd isenta, previsivel,
moral e eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o certame, ambas
as partes — Administragdo e licitante — devem-lhe fiel execugéo.

Qualquer oposi¢do as exigéncias do ato convocatério deve ser apresentada no momento

oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com o objeto licitado e os
licitantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da licitagdo, bem como do
tratamento isonémico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela
Administragio, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente imposto
ou passe a decretar ordens contrérias as previamente conhecidas dos licitantes.

E assim, estando amparada a atuagio da Comissdo Permanente de Licitagdo na legislagdo

pertinente, a qual Ihe possibilita esse agir, ndo se pode permitir atuagdio diversa da adotada para
tais situagdes.

~
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ANALISE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE DA INABILITACAO DA EMPRESA
G. L. COMERCIO DE CONSULTORIA DE SEGURANCA DO TRABALHO LTDA

A recorrente em seu recurso além das consideragdes ja tecidas acima insurge contra a licitante G.
L. COMERCIO DE CONSULTORIA DE SEGURANCA DO TRABALHO LTDA,
informando que conforme identificado pela Comissdo de Licitagdo, a referida empresa teria
descumprido os itens 4.1 4, 4.1.11.

A recorrente traz em seu recurso que além dos itens apontados pela C.P.L acima mencionados,
que a licitante G.L. COMERCIO DE CONSULTORIA DE SEGURANCA DO TRABALHO
LTDA também estaria em desconformidade com o item 4.2 do Edital.

CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitagdo firma convencimento no
sentido de que, em que pesem os argumentos das Recorrentes, tal pleito ndo merece acolhimento,
vez que a decisdo de inabilitagio esta fulcrada nos principios e normas que regem O
procedimento licitatério brasileiro. Mantendo os pontos de inabilitagdo transcritos na Ata.

No que tange aos apontamentos da recorrente G. L. COMERCIO DE CONSULTORIA DE
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA em face da licitante JVP ALVES SEGURANCA DO
TRABALHO, esta Comissio entendeu por acolher quanto aos itens 3 e seguintes do presente
recurso.

No que tange aos apontamentos da recorrente JVP ALVES SEGURANCA DO TRABALHO

em face da licitante G. L. COMERCIO DE CONSULTORIA DE SEGURANCA DO
TRABALHO LTDA, esta Comissdo entendeu por acolher quanto aos itens 4.1.4 € 4111,

DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita observancia aos
demais principios da Licitagio, CONHEGCO dos recursos apresentados pelas empresas G. L.
COMERCIO DE CONSULTORIA DE SEGURANCA DO TRABALHO LTDA. e JVP
ALVES SEGURANCA DO TRABALHO, tendo em vista a sua tempestividade, para no
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MERITO, DAR-LHES PARCIALMENTE PROVIMENTO, MANTENDO AMBAS
EMPRESAS RECORRENTES INABILITADAS.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa Superior
para apreciagio e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigdo e conforme
preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Pirai, 23 de margo de 2022.

FRANCIS BEVILACQUA LIMA

Presidente da C.P.L.

)
//

FRANKLIN g(oRGES FREITAS

Membro
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