ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI
GABINETE DO PREFEITO

LElI N°1.289, de 05 de outubro de 2017.

DISPOE ~SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE
2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI aprova e eu sanciono a seguinte Lei;

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°- Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165,
§ 2° da Constituicdo Federal, e no art. 128, 8§ 2° e seus incisos, da Lei Organica do
Municipio de Pirai, as diretrizes geais para a elaboracado dos orcamentos do Municipio
para o exercicio de 2018, compreendendo:
| - as prioridades e as metas da administracao publica municipal;

Il - a estrutura e organizacédo dos orgamentos;

lll - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos do
Municipio e suas alteracdes;

IV - as disposic¢es relativas a divida publica municipal;

V - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI - as disposicdes sobre alteracdes na legislacao tributaria do Municipio;
VII - metas fiscais;

VIII - as disposic¢des finais.
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CAPITULO Il

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTR ACAO PUBLICA
MUNICIPAL PARA 2018

Art. 2° - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2018,
especificadas de acordo com o0s macroobjetivos da Administracdo serdo as
estabelecidas e detalhadas na lei que ira dispor sobre o Plano Plurianual para 2018
—2021.

Paragrafo Unico - Na elaboracdo da proposta orgamentaria para o exercicio
de 2018, o Poder Executivo a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita
prevista de forma a preservar a suficiéncia de caixa, somente mediante autorizacao
legislativa, podera aumentar ou diminuir as metas fiscais, identificadas e
estabelecidas nesta lei e seus anexos.

CAPITULO 1l

DA ESTRUTURAE ORGANIZA@AO DOS ORCAMENTOS
Art. 3°- Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acédo de
governo;

lIl - Projeto, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagfes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansado ou aperfeicoamento da acao de
governo; e

IV - Operacao Especial, as despesas que néo contribuem para a manutencéo
das acbes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 1° — Cada programa identificara as acGes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os
respectivos valores, bem como as unidades orcamentérias responséveis pela
realizacdo da acéo.
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§ 2°- Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a funcéo e a
subfunc¢éo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n® 42, de 14
de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestéo.

§ 3°" As categorias de programacao de que trata o art. 167, VI da Constituicdo
Federal, serdo identificadas no projeto de lei orcamentaria por programas, atividades,
projetos ou operacgdes especiais.

Art. 4° - O orcamento fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacao dos orgaos do Municipio e fundos especiais.

Art. 5° - O projeto de lei orcamentaria anual serd encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido na Lei n° 287 de 23 de maio de 1991 e Lei n° 4.320
de 17 de marco de 1964, no art. 22 e seus incisos e paragrafo Unico, e sera composto
de:

| - texto da lei;

Il - consolidag¢do dos quadros orcamentarios;

lll - anexo dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

§ 1° - Integrardo a consolidacdo dos quadros orgamentarios a que se refere o
inciso Il deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, incisos lll,
IV, e paragrafo unico da Lei n°® 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

| — do resumo da estimativa da receita total do municipio, por categoria
econdmica e segundo a origem dos recursos;

Il — do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e
categoria econdmica e segundo a origem dos recursos;

Il - do resumo da Despesa por categoria econdémica, grupos de Despesa e
Modalidade de Aplicacao;

IV — da fixacdo da despesa do Municipio por fungdo e segundo a origem dos
recursos;

V — da fixacdo da despesa do Municipio por poderes e 0rgados e segundo a
origem dos recursos

VI - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
VIl — da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
VIII — da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

IX — da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;

X — da despesa fixada para o0 exercicio a que se refere a proposta;
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XI - da estimativa da receita dos orgcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

Xl — do resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econémica, segundo a origem dos
recursos;

XIll - das despesas e receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente;

XIV - da distribuicdo da receita e da despesa por funcdo de governo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XV — da aplicacdo dos recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino
nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96, por 6rgao, detalhando
fontes e valores por programas de trabalho e grupos de despesa;

XVI — de aplicacdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, na forma da legislacéo que dispde sobre o assunto;

XVII - do quadro geral da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;

XVIIl — da aplicagéo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n° 25;

XIX — da receita corrente liquida com base no art.1°, paragrafo 1°, inciso IV da
Lei Complementar n°101/2000;

XX — da aplicacdo dos recursos reservados a saude de que trata a Emenda
Constitucional n° 29;

Art. 6° - Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a
programacao dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em consonancia com 0s
dispositivos da Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgcamento e
Gestao, da Portaria Interministerial da STN n°. 163, de 04 de maio de 2001, e suas
alteracbes, a discriminacdo da despesa que serd apresentada por unidade
orcamentaria, expressa por categoria de programacao, indicando-se, para cada uma,
0s seguintes niveis de detalhamento:

| — 0 orgamento a que pertence;
Il — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagéo:

a) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:
Investimentos;
Inversdes Financeiras;
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Amortizacao e Refinanciamento da Divida,;
Outras despesas de Capital.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A,ELABORA(;AO E EXECpQAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 7°- O projeto de lei orgamentaria do Municipio de PIRAI, relativo ao
exercicio de 2018, deve assegurar o controle social, a transparéncia e o equilibrio
entre as receitas e despesas na execucao do orcamento, abrangendo os Poderes
Legislativo e Executivo e Fundos:

| — o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a
participagcédo na elaboracdo e no acompanhamento do or¢camento;

Il — o principio de transparéncia implica, além da observacdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo
acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 8° - Serd assegurada aos cidaddos a participacdo no processo de
elaboracdo e fiscalizacdo do orcamento, através da definicdo das prioridades de
investimento de interesse local, mediante regular processo de consulta.

Art. 9°- A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do projeto
de lei orcamentaria serédo elaboradas a precos correntes do exercicio a que se refere.

Art. 10 - A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucao da lei
orcamentéaria serdo orientadas no sentido de alcancar superavit primario necessario a
garantir uma trajetoria de solidez financeira da administracdo municipal.

Art. 11 - Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput
do artigo 9% e no inciso Il do 8 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar n°
101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdao a respectiva limitacao
de empenho e de movimentacédo financeira, podendo definir percentuais especificos,
para o conjunto de projetos, atividades e operacdes especiais.

8 1° - Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigacdes
constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida.

§ 2° - No caso de limitacdo de empenhos e de movimentacgédo financeira de
que trata o caput deste artigo, buscar-se-4 preservar as despesas abaixo
hierarquizadas:

| — com pessoal e encargos patronais;

Il — com a conservacdo do patrimoénio publico, conforme prevé o disposto no
artigo 45 da Lei Complementar n°101/2000;
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8 3° - Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentacéo financeira.

§ 4° — Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagéo
para implementacdo ou ndo do mecanismo da limitagcdo de empenho e movimentagao
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior.

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteracdes e
adequacdes de sua estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, e
com o objetivo de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico
municipal.

Art. 13 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa e
autorizacao legislativa especifica.

§ 1° - Os recursos de convénios ndo previstos nos orgcamentos da receita, ou
0 seu excesso de arrecadacao poderdo ser utilizados como fonte de recursos para
abertura de crédito suplementar ou especial.

§ 2° - As despesas obrigatorias de carater continuado definidas no artigo 17
da Lei Complementar 101/2000 da Responsabilidade Fiscal, cuja autorizacdo de
despesa decorra de relacdo contratual anterior serdo, independentemente de
quaisquer limites, reempenhadas nas dotacdes proprias ou em casos de insuficiéncia
orcamentéaria mediante transposi¢cao, remanejamento ou transferéncia de recursos nos
termos do inciso VI do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 14 - Na programacgao da despesa, ndo poderéo ser fixadas despesas,
sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 15 - Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2°desta lei, a Lei
Orcamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e
despesas obrigatorias de duracdo continuada, a cargo da Administracéo Direta e dos
fundos especiais, se:

| — houverem sido adequadamente atendidos todos o0s que estiverem em
andamento;

Il — estiverem preservados 0S recursos necessarios a conservagcao do
patriménio publico;

IIl — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos
federais, estaduais ou de operacdes de crédito, com objetivo de concluir etapas de
uma ag¢ao municipal.

Art. 16 - A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades,
beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural,
esportivo, de cooperacdo técnica e voltadas para a promocdo da saude e o
associativismo municipal.
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§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos na caput, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento
regular e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

8 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 0s recursos.

§ 3° - Sem prejuizo da observancia das condi¢des estabelecidas neste artigo,
a inclusao de dotacfes na Lei Orcamentaria e sua execucao, dependerao, ainda de:

| — publicacdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessédo de auxilios, subvencgdes e contribuicdes prevendo-se clausula de reverséao
no caso de desvio de finalidade;

Il — identificacéo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

8 4°— A concessao de beneficio de que trata o caput deste artigo devera estar
definida em lei especifica.

§ 5° - Nao se aplica o disposto neste artigo, as contribuicdes estatutarias
devidas as entidades municipalistas, em que o Municipio for associado.

Art. 17 - A incluséo, na lei orcamentaria anual, de transferéncias de recursos
para o custeio de despesas de outros entes da Federagdo somente podera ocorrer em
situacdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os
dispositivos constantes do art. 62 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 18 - As receitas proprias dos o0rgdos mencionados no art. 15 serao
programadas para atender, preferencialmente, os gastos com pessoal e encargos
sociais, juros, encargos e amortizacdo da divida, contrapartida de financiamentos e
outras despesas de manutencéo.

Art. 19 - A Lei Orcamentaria somente contemplara dotacdo para
investimentos com duracdo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver
contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua incluséo.

Art. 20 - A Lei Orcamentéria contera dotagdo para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, no valor até 1% (um por
cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2018, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico — Fica destinado até 75% (setenta e cinco por cento) do
valor da reserva de contingéncia para despesas exclusivas de investimentos com
Saude e Educacdo, desde que orcadas a menor ou nao orcadas, precedidas de
justificativas.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPA L
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Art. 21 - A Lei Orcamentaria garantira recursos para pagamento da despesa
decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 22 - O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir, na composicdo da
receita total do Municipio, recursos provenientes de operacdes de crédito, respeitados
os limites estabelecidos no artigo 167, inciso Il da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - A Lei Orcamentaria Anual devera conter demonstrativos
especificando, por operacdo de crédito, as dotacfes a nivel de projetos e atividades
financiados por estes recursos.

Art. 23 - A Lei Orcamentaria podera autorizar a realizacdo de operacdes de
crédito por antecipacao de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei
Complementar n° 101/2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS

Art. 24 - No exercicio financeiro de 2018, as despesas com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo observardo as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19
e 20, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 25 - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
no art.19 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, o Executivo Municipal
adotara as seguintes medidas para reduzi-las:

| - eliminacdo de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminac&o das despesas com horas extras;

lIl - exoneracédo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV - demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 26 - Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
Unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a contratacdo de
hora extra, fica restrita as necessidades emergenciais do municipio.

CAPITULO ViII

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITAE ALTERACOES NA LEG ISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 27 - No projeto de Lei Orcamentaria serdo considerados os efeitos das
alteracdes na legislacéo tributaria e de contribuicdes, a nivel municipal, estadual e
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federal, resultante de isencéo, cancelamento, correcao, instituicao, incentivo, anistia e
regulamentacdo com o objetivo de compatibilizar o tributo com as diretrizes da politica
econdmica e a legislacdo que lhe seja pertinente.

Art. 28 - A Lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria s6 serd aprovada ou editada se atendidas as exigéncias da Lei
Complementar n° 101/2000.

Art. 29 - Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em Divida Ativa,
cujos custos para cobranca sejam superiores ao Crédito Tributario, poderdo ser
cancelados, mediante autorizagcdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de
receita para efeito do disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO VIII
METAS FISCAIS E RISCOS FISCAIS

Art. 30 - Os Anexos de Metas Fiscais de Receitas e Despesas, Resultado
Primario, Nominal e Montante da Divida Publica e dos Riscos Fiscais para 0s
exercicios de 2018, e 2019, de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000
serdo compostos pelos seguintes demonstrativos:

| — Demonstrativo das Metas Anuais;

Il — Demonstrativos da Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

Il — Demonstrativo das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV — Demonstrativo da Evolu¢do do Patrimoénio Publico;

V — Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacéo de Ativos;

VI — Demonstrativo da Avaliacao da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS;
VIl — Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Rendncia de Receita;

VIl — Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de
Caréter continuado;

IX — Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31 - E vedado consignar na Lei Orcamentéria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacéo ilimitada.
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Art. 32 - O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema
de controle de custos e avaliacdo de resultados das a¢cGes de governo.

Paragrafo Unico — A alocacéo de recursos na Lei Orcamentaria Anual sera
feita diretamente a unidade orcamentéaria responsavel pela sua execucao, de modo a
evidenciar o custo das acfes e propiciar a correta avaliacdo dos resultados.

Art. 33 - Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n°® 101/2000,
entende-se como despesas irrelevantes, para fins do 8§ 3°, aquelas cujo valor néao
ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei
8.666/1993.

Art. 34 - Até trinta dias apos a publicacdo dos orcamentos, o Poder Executivo
estabelecera, através de decreto, a Programacédo Financeira e o Cronograma de
Execucdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 8° da Lei
Complementar n°101/2000.

Art. 35 - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagdo nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual,

as Diretrizes Orcamentarias, ao Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto
nao iniciada a votacao, no tocante as partes cuja alteracédo é proposta.

Art. 36 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 37 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI, em 06 de outubro de 2017.

LT

LUIZARTONIO DA SILVA-NEVES
Prefeito Municipal
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